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Kozos hivatali szervezet a kozponti dllamigazgatasban

A szervezetalakitds szabadsdga?

1. A minisztérium és annak funkciondlis és szakmai szervezeti egységei

A minisztérium a miniszter munkaszerveként miikddd, a Kormany iranyitésa alatt 4116 kiilonds
hatéskorii kozponti kormanyzati igazgatasi szerv.,! Magyarorszagon a minisztérium a modern
allamisag és a modern jogrendszer kialakuldsaval egyidejiileg, a 19. szdzad kozepén jott 1étre.?
A minisztérium mint biirokratikus szervezet a magyarorszagi megjelenése 6ta cltelt 174 évben
az. dllami feladatok ellatdsinak, a kozponti dllamigazgatisnak a legfontosabb szervezeti

modellje volt, és az napjainkban is, felvaltisira esetleg alkalmas szervezettipus nem

mutatkozik.

A minisztérium tdrténelmi korszakokon ativelé 4llando jelenlétét az tette lehetdvé, hogy ez a
szervtipus a valtozd extern koriilményekhez jol adaptalhaté ugy, hogy a szervtipus jellegadd
sajatossagai nem valtoznak. Eppen ellenkezéleg: a szervezet adaptécidjat, ami a hatékony
teladatelldtas alapveté feltétele, a szervezet immanens tulajdonsagai, 4llandé jellemz6i teszik
lehetbvé. A szervezet alkalmazkoddsa nem képzelheté el a szervezetben dolgozok folyamatos
igazodésa nélkill, amit a személyi appardtus folyamatosan valtozé mikro-és makrékornyezethez

vald igazodasa tesz lchetévé.

A minisztérium miniszteri kabinetre, fdosztilyokra és titkdrsagokra tagozodik.? A foosztalyokat
hagyoményosan két tipusba szokdsos sorolni aszerint, hogy az egyes fdosztilyok a minden
minisztériumban sziikségszerlien ¢s kotelezben ellatandd, a minisztériumnak a tobbi
minisztériummal val6é kapcsolédédsat biztosité feladatokat latjdk el, vagy egyes specialis
szakfeladatok ellataséra létrehozott féosztalyokr6l van szé. Az elsé csoportba a funkcionalis
foosztilyok tartoznak (pl.: jogi és koordinécios, gazdasagi, személyiigyi foosztalyok) a mésodik
csoportba a specidlis szakmai feladatokat ellaté fSosztalyok (pl.: ingatlan-nyilvantartdsi és

térképészeti féosztily, nemzeti parki és tjvédelmi féosztaly stb.).

! A kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Kit.) 19. § (1) bek.
2 1848. évi I11. torvénycikk a fliggetlen felelés magyar ministérium alakitasarol.
*Kit. 28. § (1) bek.



2. A kozos hivatali szervezet

A kormanyzati igazgatasrél sz616 2018. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Kit.) 2020. januir
1. napjén hatélyba lépett 33/A. §-aban* foglalt rendelkezések alapjén a miniszterelndki
kormanyiroda és a minisztérium esetében a Kormany rendeletben kézos hivatali szervezet

kialakitasara feljogositott szerveket jelothet ki.

A kozds hivatali szervezetet 1étre hozni kivand szervek vezetdi megallapodast kithetnek a
hivatali szervezet feladatainak vagy feladatai meghatirozott részének kdzos hivatali szervezet
altali ellatasarél. A megallapodasban meg kell jeldlni a kézds hivatali szervezet ltal ellatand
feladatok korét, tovabb4 azt a szervet, amelyik az adott feladatkor tekintetében kozds hivatali
szervezetként jar el. A megéllapodéds megkotésére vonatkozé jogosultsag nem ruhézhatoé at, A
megallapodds vagy annak mddositdsa hatdlybalépésének feltétele a szervezeti és miikodési
szabalyzatok megallapoddsnak megfelelé kiaddsa vagy modositisa. A megallapodasban,
valamint a szervezeti és miikdési szabalyzatokban foglaltak szerint az 4tadé az 4tadott
feladatokkal dsszefliggésben kozremiikodik a kozds hivatali szervezet szervezeti egységeinek
irdnyitasaban.>

A tOrveény itt hivatkozott felhatalmazasa alapjan kézds hivatali szervezetet hozott létre és
miikddtetett a Miniszterelndki Kabinetiroda és a Miniszterelndki Kormanyiroda 2020. februar
1. napjat kévetden. A kozos hivatali szervezet 1étrehozasarél sz616 megéllapodasban, valamint
a gazdalkodassal kapcsolatos munkamegosztas és felelOsségvdllalas rendjérél sz6l6
munkamegosztasi megaliapodasban foglaltak szerint a Miniszterelndki Kabinetiroda Iatta el a
kozbs hivatali szervezet és a Miniszterelnoki Kormanyiroda gazdasagi szervezeti feladatait,®
vagyis a minisztériumi szervezetnek hagyomanyosan a funkcionélis szervezeti egységeihez

telepitett feladatokat.

A megallapodasokban foglaltak alapjan a Miniszterelndki Korményiroda belsd ellenbrzését’,

birdsdgok és mas hat6sagok eldtti jogi képviseletét® a Miniszterelnoki Kabinetiroda latta el, a

* AKit. 33/A. §-ban foglalt rendelkezéseket a kormanyzati igazgatasrél sz616 2018. évi CXXV. tdrvényt, valamint
egyes torvényeknek a kormdnyzati igazgatisrél szolo 2018. évi CXXV. tdrvény médositdshoz kapcsolodd
modositasarol sz6l6 2019, évi CIX. térvény allapitotta meg.

5Kit. 33/A § (1)-(6) bekk.

® A Minisztereinoki Korményiroda Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarsl sz616 3/2018. (VL. 11.) ME utasitds (a
tovabbiakban: MKI régi SzMSz) 4/A. §

7 MKI régi SzMSz 4/A. § (2) bek.

8 MKI régi SzMSz 50. § (4) bek.



Miniszterelndki Kormanyiroda nydjtott segitséget a Miniszterelndki Kabinetiroda kodifikaciés

és koordinacios feladatainak ellatasaban.’

A gyakorlatban is megvalosult példa jol szemlélteti, hogy a kézds hivatali szervezet a
minisztérium (vagy a Miniszterelndki Kormanyiroda) funkcionalis f8osztalya (funkciondlis
szervezeti egysége) altal ellatandd feladat kozos ellatdsira hozhatd létre és miikodtethetd
credményesen. A funkcionélis f6osztdlyok 4ltal elldtandé feladatok lényegi azonossiga
eredményezi azt, hogy az ilyen fSosztilyok személyi allomanya kelld gyakorlattal rendelkezik
az egyiittmiikddésben részt vev® minisztériumtol atvett feladatok ellatdsaban, elegendé tehat

ha csak az egylittmiikddésben részes egyik minisztériumban intézményesitenek ilyen szervezeti

egyseéget.

A kozos hivatali szervezet 1étrehozasénak a dolog természetébdl fakadd 1ényeges akadalya,
hogy szakmai fosztalyok esetén kzds szakmai szervezeti egység létrehozaséra csak akkor van
lehetség, ha a szervezeti egységek altal elldtott alapfeladat azonos, vagy legaldbbis kozos
szakteriiletet érint.!° |

A kozds hivatali szervezetet miikddtetd minisztériumok (a konkrét esetben a Miniszterelndki
Kabinetiroda és a Miniszterelnoki Kormanyiroda) kézétt megvalosult egyiittmiikédés olyan
eredményes volt, hogy a Minisztereln6ki Kormanyiroda 6néllosaga, amelyet a Kit. 17. § (1)
bekezdésében meghatarozott rendelkezés'! is biztositott, a 2022. junius 18. napjaval hatalyba
lépett Gj normativ rendelkezések!? hatilybalépésével megsziint. A Miniszterelnski
Korméanyiroda ma az A&ltaldnos politikai koordiniciéért felelés miniszter altal vezetett

minisztériumban, vagyis a Miniszterelndki Kabinetirodan beliil miiksdik.

Az egyes minisztériumok kozotti egylittmiikddésnek az formalizalt moédja, amikor az
egyiittmiik6dés kereteit a minisztériumok kozd8s hivatali szervezet 1étrehozéséval hatérozzak
meg, bizonyosan az egyiittmiikddésben részt vevd minisztériumok személyi 4llomany4nak
fokozott helytallasat kivanja meg. Az ellitandé feladatok, az ligyteher névekedése Snmagaban
nagyobb terhet r6 az egyes kormanytisztvisel6kre, de az egyiittmiikddéssel érintett hivatali

szervezetrendszerre is. A k6zos hivatali szervezet azonban nem csak az iigyteher novekedését

® MKI régi SzMSz 39. § r) pont

%0 Példaul, ha két vagy t&bb minisztériumban mikédik a kozbeszerzésekkel kapcsolatos szervezeti egység, ezek
egy minisztériumba szervezése lehet indokolt akar ugy is, hogy az érintett minisztériumok egymdssal
megillapodnak a kozds feladatellatasban.

' A Kit, mar nem hatalyos 17. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés alapjén a Miniszterelnoki Korményirodat
a miniszterelndk kdzvetlen iranyitasa alatt 4li6 kbzigazgatasi 4llamtitkar vezeti.

2 Kit. 16. § (2) bek.



eredményezi, hanem azt is sziikségessé teszi, hogy a beosztott személyi 4llomany 4j hivatali és
szemelyes kapesolatokat hozzon létre, ismerje fel és hozza egyensillyba az egyiittmiikod6
minisztériumok  4ltal képviselt tdrsadalmi érdekeket, sziikségleteket. Mindezek a
kovetelmények pedig az eredményezik, hogy a kozés hivatali szervezetben dolgozé

korménytisztviselok a szokasostdl eltérd, atipikus feladatokat is ellatnak.

A koz0s hivatali szervezetet Iétrehozé minisztériumok kozétt intézményesitett egyitttmiikodés
mar révid tdvon hozzdjarulhat a parhuzamosan kiépitett szervezeti struktarak felszamolasshoz,
a kozponti allamigazgatis szervezetének és személyi 4llomanyanak racionalizaldsdhoz,
egyszerlisitéséhez. A kozds hivatali szervezetre vonatkozd normativ szabalyok kells teret
biztositanak arra, hogy az ilyen kdzds szervezetet létrehozni kivané szervezeti egységek a

legjobb belatasuk szerint dllapodjanak meg egymassal.

AKit, 33/A. §-ban foglalt rendelkezésekb6! kivetkezik ugyanakkor a kézos hivatali szervezetre
vonatkoz6 megéllapodas lényeges korlatja: kozos hivatali szervezetet csak a minisztériumok és
a Miniszterelnoki Korméanyiroda hozhat 1étre, més kdzponti kormanyzati igazgatési szerv'?

nem.

A Magyarorszdg minisztériumainak felsorolasarél szélé 2022. évi I térvény 1. §-a
meghatdrozza a minisztériumi formaban miiksdé kozponti korményzati igazgatasi szerveket.
A tdérvény a minisztériumok ko6zo6tt nem tesz emlitést a Kormény tagjainak feladat és
hataskdrérdl sz6l6 182/2022. (V. 24.) Korm. rendeletben meghatéarozott a gazdasagfejlesztési
minisztériumrél™ és a teriiletfejlesztési minisztériumrol.!® A gazdasagfejlesztési miniszter és a
teriiletfejlesztési miniszter munkaszervezete nem mindsiilnek tehdt minisztériumnak, igy ez a
két munkaszervezet — a hatilyos szabdlyozas szerint — nem hozhat létre kozds hivatali

szervezetet mas minisztériummal.

3. Konklizid

A koOzds hivatali szervezet létrehozdsa a minisztériumoknak az 4llanddan valtozd

korillményekhez t6rt€né alkalmazkoddsat lehetdvé tevé olyan, jogszabaly normativ

BKit. 2. § (2) bek.

¥ A Kormany tagjainak feladat és hatéskorérdl szolé 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Statitum rendelet) 9. cim.

15 Statdtum rendelet) 16. cim.



rendelkezésével biztositott szervezetalakitisi metédusa, amely egyszerre biztositja a meglévd
szervezetrendszerben  fennallo szervezeti é€s  hataskdri  duplikdcick  leépitésének,
racionalizalsénak lehet6ségét, valamint egyszerre teszi sziikségessé a kdzponti allamigazgatés
személyi dllomanyanak koncentracidjat. A szervezetalakitasnak ez a lehet6sége azonban csak
a Miniszterelndki Korményiroda és Magyarorszag minisztériumai szdméra adott. Sziikség
lenne a hatdlyos jogszabalyok olyan modositdsira, amely a kozds hivatali szervezet
létrehozasardl sz6l6 megallapodas megkotését a minisztériumi szervezettel nem rendelkezd

miniszterek szamara is lehet6vé teszi.



