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A Magyar Kormanytisztviseloi Kar elmult 10 éve, jovobeni szerepének lehetséoes irdnyai

Altalianos bevezetd

A Magyar Kormanytisztviseldi Kar 1étrejotte soran kiemelt jelentdséggel birt annak felismerése, hogy
szilkséges a kozigazgatdsban foglalkoztatott kormanytisztviselok egységes szakmai hivatasrendjének
kialakulasahoz megfelel6 keretek megalkotasa.

A kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) volt az a jogszabaly,
amely 2012. julius 1-jei hatéllyal 1étrehozta a Magyar Kormanytisztviseldi Kart (a tovabbiakban: MKK).
Roviden definidlva az MKK a kormanytisztviselok onkorméanyzattal rendelkezé, kozigazgatasi szakmai
koztestiilete, amely jogi személyiséggel rendelkezik és kotelezO tagsagi jogviszony alapjan mukodik. A
kormanytisztviseldk a kinevezésiikkel valnak az MKK tagjava.

Az MKK szervezetével és miikodésével kapcsolatos legfontosabb szabalyokat jelenleg a kormanyzati
igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Kit.) és a 2022. majus 24. napjatol hatalyos
MKK Alapszabalya tartalmazza.

Az MKK torvényben meghatédrozott f6 feladatai: az MKK tekintélyének, testiileteinek és tagjai érdekeinek,
valamint a kormanytisztviselok jogainak védelme; a hivatasetikai részletszabalyok megalkotésa; az etikai
eljaras rendszerének kialakitasa és az etikai eljarasok lefolytatasa.

Az MKK Alapszabalya értelmében az MKK a kozos értékalapt €thos megerdsitése érdekében ellatja a
kormanytisztvisel6k onszabalyozasaval, szakmai tovabbképzésével, szakmai és szocidlis érdekképviseletével

kapcsolatos feladatokat.

Torténeti attekintés — Az MKK létrejotte

Az MKK mint kotelezd tagsagon alapulo koztestiilet gondolatat a 2011. junius 1-jén megjelent Magyary
Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 11.0) hivta életre. A kar tevékenységének 6 teriileteként a
hivatasetikai normdk érvényesitése és a joléti szolgaltatasok szervezése lett meghatarozva. Ugyanebben az
évben elfogadasra keriilt a kdszszolgélati életpalydk Osszehangolasardl sz6lo 1207/2011. (VI. 28.) Korm.
hatarozat is, melynek 2. pontja értelmében el kellett késziteni az MKK-ra vonatkozd szabalyozast. A feladat
végrehajtasa a Kttv.-ben valésult meg az MKK jogallasara, feladataira, és mitkodésére vonatkozé szabalyok
megalkotdsaval. 2012. julius 1. napjaval tehat a Kttv. létrehozta a kormanytisztviseldk hivatasetikai
koztestiiletét. Kronoldgiailag haladva az idében a kdvetkezo fontos lépés a 2012. augusztus 31-én megjelent
Magyary Zoltan Kozigazgatés-fejlesztési Program (MP 12.0) volt, amely az MKK-t a kormanytisztvisel 8k tin.
,.onbecsiilési kozpontjakét” jellemezte. A programban kiilon abran keriilt szemléltetésre a mintegy 68.000
korménytisztvisel6t feloleld kar strukturja és miikddése. Még ebben az évben egy 15 tagn Elékészitd
Bizottsag alakult az MKK Orszagos Kozgylilés el6készitésére és lebonyolitdsdra valamint a Teriileti

Kozgytilés tisztségviseldinek és bizottsagainak megvélasztasaval dsszefiiggd feladatok ellatasara.



2012. oktober és november hdénapban lezajlott az Orszdgos Kozgyllés tagjainak valasztdsa. 2012.
decemberében az Orszagos Kozgylilés megtartotta alakuld {ilését valamint sajat tagjai koziil megvalasztotta
az orszégos tisztviseloket, az Orszagos Pénziigyi Ellen6rz Bizottsag és az Orszagos Etikai Bizottsag elnékét
¢s tagjait. Az alakuld tilésen elfogadasra keriilt az MKK Alapszabalya, amely szabalyozza az MKK szervezetét
¢és a miikodésének a rendjét. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag 2013. aprilis 9-én az
MKK-t, mint adatkezel6t adatvédelmi nyilvantartasba vette. A teriileti elnokok és aleln6k6k valamint a teriileti
etikai bizottsagok elndkei és tagjai megvalasztdsara 2013. majus €s junius hdnapjaiban keriilt sor. Az MKK-
t, mint koztestiiletet a birdsdgnak is nyilvantartdsba kellett vennie, az errél szolé végzés pedig 2013.
szeptember 3-an emelkedett jogerore.

A Kttv. az MKK egyik kiemelt feladataként irta eld a Kormanytisztvisel6i Hivatasetikai Koédex megalkotésat.
Mivel a hivatasetikaval kapcsolatos feladatok ellatésa az egyik legmarkéansabb jellemzéje az MKK-nak, igy a

Hivatasetikai K&dexszel részletesebben is foglalkozni sziikséges.

A Magyvar Kormanytisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kodexe

2012. aprilisaban a tiszta kozélet és a j6 allam megteremtése érdekében a kormany elfogadta a korrupcio elleni
kormanyzati intézkedésekrdl sz6l6 és a Kozigazgatas Korrupcié-megeldzési Programjanak elfogadasarol
sz6l6 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatdrozatot, melynek 6. pontjdban a Kormany felhivta a kozigazgatasi és
igazsagligyi minisztert, hogy — az 6sszehangolt etikai szabélyozas eldsegitése érdekében — készitsen zold
konyvet az etikai kodexekben célszerlien szabdlyozand¢ teriiletekrdl, illetve a lehetséges szabalyozasi
tartalmakrol. Ezt kovetéen a Kozigazgatasi €s Igazsagiigyi Minisztérium 2013. marciusaban kiadta az allami
szerveknél érvényesitendo etikai kovetelményekrdl szolé Zold konyvet. Fenti kormanyhatarozat 7. pontjaban
a Kormany felkérte a kozszolgélati hivatasrendi koztestilleteket, hogy készitsék el és adjak ki etikai
kodexeiket. Ezutan az MKK Orszagos Kozgytilése elfogadta a Korménytisztvisel6i Hivatasetikai Kodexet (a
tovébbiakban: Etikai Kédex), amely 2013. szeptember 1-jén 1épett hatdlyba. Rendelkezései egy év mulva
feliilvizsgélatra keriiltek és az Orszagos Kozgylilés 2014 szeptemberében elfogadta az Etikai Kodex
modositasat. A kovetkezo feliilvizsgalat 6t év mulva, 2019-ben kovetkezett be. A jelenlegi Etikai Kodex 2020.
januar 1-jén lépett hatdlyba, és az aldbbi 6t elkiiloniilt részre tagolddik: Hivatasetikai alapelveink,
Hivatasetikai alapelveink magyardzata, Hivatasetikai részletszabalyok, A Magyar Korméanytisztvisel6i Kar

tagsaghoz etikai szempontbdl érdemtelen magatartasok, Az etikai eljaras.

Eredmények

Az MKK 10 éves miikodése soran szamos eredményt ért el. Természetesen az Etikai Kodex az eredmények
kozott is kiemelt helyet foglal el. Nemcsak azért, mert a torvényi szabalyokon tilmenden rogziti az altalanosan
elvarhat6 tovabbi magatartasi szabalyokat, hanem mert a hivatésetikai elvek, részletszabalyok, az etikai eljaras
rendszere a gyakorlatban mintat mutat més szerveknek is. Szamtalan példa mutatja, hogy a kisebb és nagyobb

onkormanyzatok, polgadrmesteri hivatalok is az Etikai Kodex alapulvételével készitik el sajat hivatasetikai



kodexeiket.! Az Etikai Kodexbeli alapelvek, a részletszabalyok rendre visszakoszonnek az Onkormanyzati
szféra dokumentumaiban.

Az eredmények sordban kell megemliteni tovdbba azokat a szakmai konferencidkat, tudoményos
tandcskozasokat, amelyek az MKK szervezésében keriiltek lebonyolitasra. A legjelentésebb konferencidk a
kovetkez8k voltak: ,,Integritds nap” konferencia (2015), Integrités és antikorrupci6 - Hivatasetikai konferencia
(2017), Az MKK Hivatésetikai Kédexének Feliilvizsgalata konferencia (2018), Integritas és hivatasetikai
elvarasok az 1j tisztvisel6i joganyag tikrében, a szervezeti kultiravéltishoz kapcsolodé etikai elvarasok
konferencia (2019), Etikai eljardsok és dontéshozatal a gyakorlatban szakmai konferencia (2020),
Tudomanyos konferencia az MKK és a Magyar Nemzeti Levéltér szervezésében (2021).

Eredményként emlithetd még, hogy az MKK palyazatokat irt ki és biralt el szamos témakorben, ezzel is
megszolitva a tagsagot. Palydzatokra példa: a ,,Munkatiikor-kép” fotépélyazat, a , Koziigy-irat” mininovella-
ir6 palyézat, az ,,MKK 1j logé” pélyazat, valamint ,,Gyermekrajz-palyazat” kormanytisztviselsk gyermekei
szamara.

A dijadoményozésrél is szot kell ejteni, hiszen az Orszagos Kozgylilés 2014 szeptemberében elfogadta az
MKK altal alapitott dijakrdl és a dijadomédnyozas rendjérdl sz6l6 szabalyzatot. Az MKK a kivalé munka
elismeréseként ,, K6zszolgalati Eletatért Emlékérem” dijat, valamint a , Koz Szolgalataért” diszoklevelet
adomanyoz.

Mindezeken tilmenden az MKK torekszik rd, hogy a korménytisztvisel6k kutatdsi tevékenységét és a
tudomanyos munkat tdmogassa. Ezzel kapcsolatosan érdemes megemliteni a kozigazgatds informalis
szabalyrendszere a szervezeti kohézio szolgalatdban cimt szakmai palyazatot.

Az MKK a mikodése soran tébb egyiittmiikodési megallapodast is kotstt. A Magyar Nemzeti Levéltarral
2015-ben kotott egyiittmiikodés keretében a felek egymaést kolesonosen tamogatva kiemelten kezelik a
magyarorszagi kormdnytisztviselok torténetének kutatasat és véllaljak, hogy kozos konferenciasorozatot
inditanak a magyar kozigazgatds torténetérél. 2018-ban az MKK a Nemzeti Védelmi Szolgélattal (a
tovabbiakban: NVSZ) kotétt egyiittmikodési megéllapodast a korrupciomegel6zés érdekében végzett
szakmai egylittmiikodés erésitése céljabol. Tovabbi példa az egyiittmiikodési megéllapodasra a Fvarosi
Allat- és Novénykerttel 2018-ban ko6tétt megallapodas, mely alapjan a Févérosi Allat- és Novénykert
kedvezményes belépési lehetdséget biztositott.

Az MKK az elmult 10 évben a tagsagat érinté kulturdlis események megszervezésére is kiemelt figyelmet
forditott. Folyamatosan jelen voltak és vannak kiilonféle kulturalis programlehetéségek. Ide tartoznak a
Fovarosi Nagycirkusz, a Jozsef Attila Szinhdz, a Budapesti Operettszinhdz el6adésai, az Orszdghaz
latogatasok, az Allatkerti sétdk a Févarosi Allat- és Novénykertben, valamint ,,A Nemzet Emlékezete — a
magyar torténelem mérfoldkovei” cimi kiallitds megtekintésének lehetésége is.

Mindezeken tilmenden 2022-ben az MKK a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel (a tovabbiakban: NKE)
egyuttmitkddésben proméciés kiadvényt jelentetett meg ,Kozigazgatdsi ismeretek - j tantargy, Uj
palyaorientacids lehetdség a kbzépiskoldk és a diakok szdmara” cimmel, melynek célja, hogy a palyavélasztés

aktiv szakaszaban orientalja a tanulok figyelmét a kozszolgalati palya felé.



Az MKK jovobeni szerepének lehetséges iranyai

Ahhoz, hogy az MKK tovdbbra is a kozszféra aktiv résztvevje és a kozigazgatdas folyamatos
megreformalasénak az eszkoze lehessen, a jovObeni tevékenységét is célszeri a hivatasetikai tudatossag, az
etikus miikodés, a hatékony kozszolgalat, valamint a korrupcié megel6zése témakore koré fiizni.

Az MKK jov6beni tevékenységének 4 féle irdny is lendiiletet adhat. Egyrészt sziikséges a tovabbfejlodés
céljabol a nemzetkozi szintéren a szakmai tapasztalatszerzés, mas orszagok jo gyakorlatainak megismerése,
masrészt hasznos lehet a kormanytisztviselok szdmara a kotelezd tovabbképzési programjegyzék MKK-val
foglalkozo6 képzési listajanak bovitése, harmadrészt eldremutat lehet intézményesitett keretek kidolgozasa az
integritds tandcsadokkal valo egylittmikodés érdekében. A negyedik iranyt a tagsdggal valé minél
hatékonyabb kommunikécio jelenti. A lehetséges fejlodési iranyok az alabbiakban keriilnek kifejtésre.
Nemzetkozi szinten meg kell vizsgalni az egylittmiikodési lehetdségeket mas orszagok kormanytisztvisel6i
karaival, illetve kormanytisztviseloket tomorité szervezetekkel, kiilonos tekintettel a hazdnkhoz hasonld
teriiletnagysaggal és/vagy lakossigszammal rendelkezé mas eurdpai (pl. Ausztria® vagy Portugalial)
orszagokra. Tavolabbi nemzetkozi kitekintés alapjat képezheti tovabba akar a Kanaddban" miik6dd
korménytisztvisel6i szervezet is.

A korménytisztviselok képzésével kapcsolatos lehetdségek bovitése is a tovabbfejlédés ttja lehet. A
kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szolo 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet 9/A. §-a értelmében ,, 4
kormanytisztviseld, koztisztviseld tovdbbképzési idbszakonként legaldbb egy, a korrupcié-megeldzés

’

témakorét érintd kozszolgdlati tovdbbképzést koteles teljesiteni.” lJelenleg ,, A hivatdsetikai eljdrds
folyamata” (nyilvantartasi szama: PN-0829-2105-MS) nevii képzés az egyetlen, amely az MKXK -t érinti ebben
a témakorben. A fentiek alapjan érdemes lenne 06sztondzni a kozigazgatasi szerveket, hogy az MKK
tevékenységével, illetve feladataival kapcsolatos — akar kifejezetten szervezetspecifikus aspektusokra
fokuszalé — belsd tovabbképzési programokat dolgozzanak ki és képzéseiket vetessék fel az NKE
tovabbképzési programjegyzékébe. Ehhez szakmai segitséget nyujthatna az MKK egy segédanyag
elkészitésével vagy hivatasetikai estek anonimizalt gylijteményének rendelkezésére bocsatasaval.

Az integritas tandcsaddkkal vald egyiittmiikodési formak fejlesztése szintén ) tavlatokat nyithat meg az MKK
tevékenységével kapcsolatban. Az MKK mar 2014-ben felismerte, hogy az etikai bizottsagok és az integritas
tandcsadok feladatai indokoljak a kolcsonds tapasztalatcserét, egyiittgondolkodast, igy kozds konferencian
oszthattdk meg egymassal az orszagos €s etikai teriileti bizottsagok elnokei és tagjai valamint az integritas
tandcsadok a tapasztalataikat és kérdéseiket. Két évvel késébb, 2016-ban az MKK és az NVSZ
konferenciasorozatot inditott hivatasetika, integritds és antikorrupcié targykérben. Ezt kovetéen az MKK
2019-ben hivatasetikai €s integritds el6adasokat szervezett a korményhivatalokban. Latni kell, hogy a
szervezetl integrités illetve a személyi integritas fejlesztése, valamint az eziranyu tudatossag névelése és a
korrupciomegeldzési feladatok folyamatos napirenden tartast igényelnek. Ebbol kifolydlag nem véletlen, hogy

a szervezeti integritas €s a korrupcios kockazatok kezelése, valamint a Hivatasetikai Kodex és az MKK is

megjelenik a www.korrupciomegelozes.kormany.hu honlapon. A Beliigyminisztérium és a Nemzetgazdasagi




Minisztérium altal kiadott az integritasi és korrupcios kockazatok felmérésének, valamint az intézkedési terv
és az integritasjelentés elkészitésének tdmogatasdra késziilt modszertani utmutatd részét képezd
integritasjelentésben szerepld Integritasiranyitasi rendszer értékeld lapon az etikus és atlathato mikodésre
vonatkozo kovetelmények és feltételek maradéktalan teljesitése a teljes értékeld lap 100 pontjabdl 10 pontot
ér. Ebben a 10 pontos részben 2 pont jar, ha az adott szervezet kiilon rendelkezik szervezetspecifikus etikai
vagy magatartasi kodexszel. Ilyen kédexek megalkotdsdban is egylittmiikodési lehetdségek rejlenek az MKK
€s az adott szervek integritds tandcsaddéi kozott, hiszen a hivatasetikai alapelvek vagy részletszabalyok
megsértése €s a szervezeti integritast sérté események — vagy akdr még az adatvédelmi incidensek, ha
hivatasetikai vonatkozésuk is van — atfedhetik egymast illetve 6sszefiigghetnek az MKK eljarasaval is.

A negyedik teriilet a tagsdggal valé kommunikacio fejlesztése. A mintegy 80.000 tagot szamlalé MKK-nél ez
vitathatatlanul nagy kihivas. A tagsag megszolitdsa kiemelt jelent6ségl, ennek egyik eszkdze az MKK
honlapja.” A honlap rendkiviil informativ, kdnnyen é&ttekinthetd, megtaldlhatoak rajta a legfrisseb hirek, fébb
dokumentumok, szabalyzatok, hatarozatok valamint a korménytisztviseloknek biztositott kedvezmények listgja is.
Azonban sajnos szamos kormanytisztviseldnek hidnyos az ismerete az MKK-r6l, sét a tagsag jelentds része
nem is tud arr6l, hogy az MKK honlappal rendelkezik. Ezt a hidnyossagot kiiszobélheti ki a tagsag kozvetlen
megszoélitasa, tovabba az MKK honlapjan egy hirlevélre vald egyéni feliratkozas lehet6sége, vagy masik
lehet6ség lehet a kozigazgatasi szerveknek vald rendszeres (negyedévenkénti vagy havi, vagy eseti)
tajékoztatd e-mail megkiildése az éppen aktudlis eseményekkel, hirekkel, palyazatokkal kapcsolatban. Ez
esetben az adott szerv tajékoztatnd, értesitené a kormdanytisztviseloket az aktualitdsokrol. Ezenkiviil a
kozosségi forumokon is erdsiteni sziikséges az MKK megjelenitését. Az MKK facebook oldalanak jelenleg
csupan 490 kévetdje van, ezt a szamot mindenképpen érdemes lenne novelni."

A tagsdg megszolitdsdnak tovabbi terepe lehet kiilonboz6 kiadvanyok (az MKK mikddésével és
tevékenységével kapcsolatos kiadvany vagy gyakorlati ismereteket tartalmazé kiadvany) megjelentetése,
ahogyan ez jelenleg az Etikai Kodex esetében is miikodik. A kdzszolgalatba jonnan belépd munkatarsak a
kinevezésiikkel egyidében megkapjak az Etikai Kodex elektronikus vagy nyomtatott példanyat. Amennyiben

lehetséges, érdemes lenne folytatni ezt a hasznos kezdeményezést.

Osszegzés

Az MKK tisztségének jellegébdl fakadéan meghatarozo szerepet tolt be a kozszférdban. Létjogosultsaga
vitathatatlan, hiszen az MKK létrehozéaséval olyan kozos értékalapu egységes hivatasrend jott 1étre, melynek
fontos célkitiizése és feladata a k6zigazgatasi szakmai munka értékeinek képviselete, a kormanyzati szolgalati
jogviszonnyal, a foglalkoztatas feltételeivel Osszefliggd kérdések felvetése, kezelése, a kapcsolodo
jogszabalyok tekintetében a véleményezési €s a kezdeményezési jog aktiv és hatékony gyakorlasa, valamint
a kormanytisztvisel6i tovabbképzéssel, a tagokat érint§ joléti, kulturdlis és egyéb szolgaltatasokkal

kapcsolatos feladatok ellatasa.
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