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Absztrakt: A Magyar Kormanytisztviseléi Kar Orszdagos Elndkségének pdlydzatara késziilt
tanulmany a kozigazgatasi tisztviselok szakmai érdekképviseleti szervezetének létrehozasara iranyulo
kezdeti torekvéseket, a Magyar Kormanytisztviseloi Kar megalakitasat, feladatait, tevékenységéet

mutatja be, illetve a Kar fejlddését, nehézségeit és eredményeit kdveti nyomon napjainkig.

., Beszéld el nekem a multat, s megmutatom a jovot.”

Konfuciusz (kinai filozofus, i. e. 551-479)

Elozmények a rendszervaltas hajnalan

Nemzeti kultarank nagyra értékeli az egyéni szabadsagot, a maganélet sérthetetlenségét.
Ugyanakkor az érzelmi kotédéseknek, a személyes kapcsolatoknak Kiemelt jelentdséget tulajdonitunk,
a csoporthoz tartozas érzése is nagyon fontos szamunkra. A csoport védelmet nyujt tagjai szdmara: a
mi kultirdjanak kialakitasa, a kolcsonds lojalitas erdsitése, az egylittmiitkodésre valo torekvés a
komfortzonan kiviil is hasznos tamaszt jelenthet a mindennapokban. A rendszervaltas nemcsak az
egyéni szabadsag megélésének, de az egyes szakmai korok, hivatasrendek kdzosségi szervezddésének
lehetdségeit is kiszélesitette.

A kozhivatalnokok sajat kezdeményezésiikre 1990 marciusaban, a budapesti Ujvaroshaza
disztermében Magyar Kozigazgatasi Kamara néven, egyesiileti formaban alakitottak meg a megyei
tagozatokbol felépiild orszagos szervezetiiket (késobb harom tevékenységi alapon kialakitott tagozat is
létrejott), mely a jelentds politikai, tarsadalmi, gazdasagi valtozasok kozepette alapvetd céljaul tizte ki
a koztisztviseldi hivatasrend megdvasat, a kormanyzati €s az onkormanyzati tisztviselOk megtartasat
¢és megbecsiilését. A késObb kozhasznu tarsadalmi szervezetként, Magyar Kozigazgatasi Kar, utobb
Magyar Kozigazgatasi Tarsasag néven tevékenykedd, mintegy 1600 tagot szamlalo szervezdodés az
onallo hivatasrendi, koztisztvisel6i kamarai 1étet elismerd torvény kidolgozasan is munkalkodott.
Ennek jelentds allomdsaként kezdeményezését a Kormany felkarolta és a koztisztviselok jogallasarol
szolo 1992. évi XXIII. torvény hatalyba 1épésére emlékezve, julius 1-je alkalmabol, 1998. jalius
elsejétol 1étrejott a Koztisztviselok Napja, mely minden koztisztviselore vonatkozott és munkasziineti
nap volt. A Tarsasag alapvetd torekvései koze keriilt a koztisztvisel6i etikai kodex megalkotasa, az

etikai normak kovetkezetes érvényesitése, illetve a normasértések szankcionalasa is.



Az évek soran a Tarsasag igazolta szakmai érdekképviseleti 1étjogosultsagat és sziikségességét.
Mikodését rendezett struktara, a rendezvényekbdl szadrmazd bevételekre, a tdmogatasokra és a
tagdijakra alapozo takarékos gazdalkodas jellemezte, a tevékenységével kapcsolatos informaciok és
dokumentumok honlapjan keresztiil is elérhetdk voltak.

Részt vett a kozigazgatasi reform egyes teriileteinek szakért6i kimunkalasaban, az Orszaggytilés
Alkotmanyiigyi és Onkormanyzati Bizottsaga iiléseinek 4llandd meghivottjaként szadmos
torvénytervezetet véleményezett, kozremiikodott a kozigazgatasi hatdsagi eljards ¢€s szolgaltatas
altalanos szabalyair6l sz6l6 1 torvény koncepcidjanak megalkotasaban, de az egységes
kozszolgalatrol, a koztisztviseldi reformrol, a pélyakezdék munkéba helyezésének segitésérdl, a
prémium évek programrol is kifejthette allaspontjat. A koztisztvisel6i életpalya presztizsvesztesége
lattan, a koztisztviselok jogallasat folyamatosan megnyirbald térvények miatt pedig, rendre jelezte
aggalyait.

A szinvonalas szakmai 0Osszejovetelek soraban kiemelkedett az évrdl-évre nagyszamu
részvétellel megrendezett Orszdgos Kozigazgatasi Konferencia, melyen a kozigazgatasi szakma szine-
java, akadémikusok, egyetemi tanarok, szakminiszterek és allamtitkarok, a gyakorlati munkateriiletek
kivalosagai tartottak elGadasokat. A Beliigyminisztérium tamogatasaval a megyeszékhelyeken
eléadas-sorozatot szervezett a Ket. tervezetér6l, valamint az onkorményzati rendeletalkotds unios
jogharmonizaciojarol. A kistérségi €s a regionalis kozigazgatas hatékonyabba tétele érdekében pedig
pénzjutalommal jar6 palyadzatot hirdetett fiatal szakemberek szdmara, melyre 22 6nalldé palyamunka
érkezett.

A kapcsolatrendszerek boviilése is a miikodés pozitivumai kozott emlithetd. A kozigazgatas és
személyi alloménya szakmai egységességének megdrzése, valamint a kozigazgatds egységes orszagos
szakmai érdekképviseletének és érdekvédelmének megteremtése érdekében, a Tarsasag alapito
tagként csatlakozott a Koztisztviselok Szakmai Szervezetének Szovetségeéhez, de a Telepiilési
Onkormanyzatok Orszagos Szdvetségével is rendezett sikeres rendezvényeket. A szervezeti
munkaban és a szakmai teriileteken kivald teljesitményt nyujtd tisztviselok elismerésére Magyar
Kozigazgatasért Dijat alapitott és tobb tagja kapta meg a Dedk Ferenc Jogaszdij kozigazgatasi agazati
elismerést is.

A negativumok kozott kell megemliteni, hogy a megyei tagozatok tobb helyen nem mukdodtek,
megsziintek, hidnyzott a pontos tagregisztracio, akadozott a tagdijfizetés, tObbszor a tagozati
programokat is passzivitas jellemezte. A mintegy 100 ezer kdzigazgatasi dolgozobol a 2000 f6t sem
elérd tagsag mindenképp a tisztviselok kozonydsségét mutatta. llyen 1étszam mellett a teriileti etikai
bizottsagok 1étrehozasanak reménye csak illizionak bizonyult, de a kés6ébbiekben a kozigazgatas és

személyi allomanya szakmai egységességének megdrzése is hiti abrand maradt.



LAz altalanos jolét kettotdl fiigg:
eldszor, hogy a szandek és a végcél helyes legyen,
mdsodszor, hogy a célhoz vezeté eljards modjat eltalaljuk.

A mesterségekben és a tudomdanyokban mindkettonek,

’

tehat a célnak és az ahhoz vezeto tetteknek is tudataban kell lenni.’

Arisztotelész: Politika

A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar

A kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. térvény 2012. julius 1-jei hatallyal hozta
létre az orszagos hataskorli, a fOvarosban és a megyékben teriileti szinten szervez6dé Magyar
Kormanytisztvisel6i Kart (MKK), a kormanytisztviselok onkorményzattal rendelkezd, kozigazgatési
szakmai érdekképviseleti koztestiiletét, melynek legfébb képviseleti, dontéshozo szerve az Orszagos
Kozgytlés, legfobb ligyintézoi testiilete pedig az Orszagos Elnokség. Az allamigazgatasi szervnél (a
kozponti és a teriileti allamigazgatasban) kinevezést kapott mintegy 80 ezer kormanytisztviseld a
torvény eldirasa szerint kotelezéen, am tagdij nélkiil valik az MKK tagjava, az dnkormanyzatoknal
foglalkozatott kozel 20 ezer hivatalnokra viszont nem terjed ki a tagsagi viszony. A Kar folyamatos
miikodését a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben megallapitott mitkodési timogatas biztositja.

Az Orszagos Kozgylilés tagjait, a Tertileti Elnokséget, a Tertileti Etikai Bizottsdgot és elnokét
egy iddben, két kiilon jeloldlista alapjan Ot évre, titkos szavazéassal a Valasztasi Szabalyzat szerint
valasztotta meg a tagsdg. Ezek a valtozasok a hivatali élet felpezsdiilését eredményezték: a
tisztségekre jelentkezOk komoly korteskedésbe fogtak, mind tobb tagot igyekeztek meggydzni a
szavazasban, illetve a Kari életben val6 aktiv részvétel fontossagarol.

Mivel a kozigazgatas személyi allomanyéra vonatkozd szabalyozas egysége tovabb bomlott és
mar a kormanyhivatalok allami tisztviseldire is kiilon térvény vonatkozott, 2017. oktdber 20-4tdl az
MKK elnevezése Magyar Korménytisztvisel6i és Allami Tisztvisel6i Kar lett. Ugyanezen idéponttol
megsziintek érdekképviseleti feladatai, melyeket korabban a klasszikus szakszervezeti jogkort atfedve
latott el (példaul tagjainak felhatalmazas alapjan torténd képviselete). A Kar ugyanis - az egyesiilési
jog alapjan létrejovo, fliggetlen szakszervezetekkel szemben - az dllamigazgatasi szervezetrendszertdl
elvalaszthatatlanul miikodott, amit példaul az is jelzett, hogy Orszagos Kozgyllésén a
Miniszterelnokséget vezetd miniszter tanacskozasi joggal vehetett részt.

Az ujabb, 2019. januar 1-jei valtozas eredményeként a kormdnyzati igazgatdsrol szolo 2018. évi
CXXV. torvény személyi hatdlya mind a kozponti, mind pedig a teriileti kormanyzati igazgatasi
szervek tisztviseldire ismét kiterjedt, ezzel a Kar megnevezése ujra Magyar Kozigazgatasi Kar lett. Az
MKK megalkotta a minden kormanytisztviselore érvényes Hivatasetikai Kodexét és a Tertileti Etikai
Bizottsagokon, illetve az Orszagos Etikai Bizottsagon keresztiil miikodteti az etikai eljarasokat. A

bizottsagok tagjai hivatasetikai képzéseken kaptak felkészitést.



Elsédleges feladat azonban a Kar és tagsaga, illetve politikai, tarsadalmi kornyezete kozotti
kapcsolatok szervezése, menedzselése, kiszélesitése.
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A Kar ¢és kornyezete kdzotti kapcsolatok kiszélesitése

Az els6 1épcsofokot a kari tagsag keletkezése jelenti mely a jogszabaly erejénél fogva kotelezd
(egyiranyu), s a kinevezéssel jon létre: a kormanyzati igazgatasi szerv a kormdanyzati szolgalati
jogviszony létesitésérdl és megsziinésérdl minden honap 6tddik napjaig tajékoztatja az MKK-t. A
masodik szakasz jellemzdje az informécidadas (egyiranyu): a Kar ismereteket szolgéltat miikodésérdl
(példaul palyazati kiirds), azonban még nem, vagy csak alig jelenik meg parbeszéd. A harmadik
fokozatnak mar sajatossaga a dialogus, mely a bevonddas, a kolcsonos bizalom kiépiilésének alapja
(példaul palyamii beadasa). A fejléddés negyedik 1épcsdfokan a Kar és tagsaganak egyiittmiikddése
fontos eszkdz a szervezet belsd és kiilsé kornyezeti konfliktusainak felszamolasaban (példaul etikai
eljaras lefolytatasa). A fejlodés 6todik szakaszat a belsd és kiilsd kornyezethez torténd tényleges
alkalmazkodas jellemzi, a Kar egyfeldl bedgyazodik a kormanytisztviseldi 1ét mindennapjaiba,
masfeldl behatol a politikai, tarsadalmi és Szocialis szférakba.

Az MKK altal szervezett szakmai konferenciak koziil a Magyary Napok évrél-évre ismétlodo
programsorozata, illetve a hivatasetikai- és integritdsképzések sora emelkedik ki, de a Nyugdijszakmai
délutan, a hatékonysagfejleszté oktatasok, vagy az online kommunikacios tréningek is igen
népszeriiek voltak. A kulturdlis rendezvények sordban az Orszaghdz tObbszori meglatogatasat, a
Févarosi Nagycirkusz €s a Budapesti Operettszinhdz zartkorti eldadasait kisérte a legnagyobb
érdekl6dés, de a csaladi sportnapok ugyancsak sikerrel zajlottak le.

A kozigazgatas fejlesztésére, gyakorlatdnak egységesitésére, a kozigazgatasi példaadod
munkamodszerek megismertetésére, hagyomanyainak apolasara az MKK tobb alkalommal irta ki
palyazatait. A Munkatiikor-kép, a Koziigy-irat mininovella-ir6 felhivasokat rendre széleskori
érdeklodés kiséri, de a Gyermekrajz Palydzat mar a tisztviselok csaladjat is eredményesen vonta be a
kozos munkdba, a szakmai palyazatokra is szamos palyamii érkezett, s6t a Magyar

Kormanytisztvisel6i Kar 0j logoja is tender eredményeként sziiletett meg.
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Mig a Magyar Kozigazgatasi Kar (Tarsasag) kissé konzervativ logoja a toll és a bélyegzd
szimbolikaja altal inkdbb az egyén szerepét, feleldsségét kiemelve utalt hivatdsként a végrehajtasi
hatalmi agra, addig az MKK uj, a nemzeti szineket is tartalmazo jelképe mar a kormanytisztviselok
kozosségét megjelenitve mutat rd a Kar egységes voltara. (Megfigyelhetd, hogy a politikusok az
orszagzaszlot abrazold jelvényt, a szakmai vezetd kormanytisztviselok pedig a Miniszterelnokség
korabbi kezdeményezése nyoman a cimert tlizik fel ruhdzatukra.)

A Magyar Kormanytisztviseldi Kar tagjai szdmara joléti, szocialis és egyéb szolgaltatasok
kedvezményes elérését is biztositja (autoklub tagsag, autovasarlas, banki és biztositasi kedvezmények,
engedményesen elérheté kulturalis programok, nyelvtanulasi csomagok, utazasi és kirandulasi
lehetdségek), a kiemelkedd teljesitményt nyujtd tisztviselok munkajat pedig 2014 ota Kozszolgdlati
Eletutért Emilékéremmel, illetve A Koz Szolgalataért Diszoklevéllel ismeri el.

A Kar kozremikodik a kormanytisztviselok foglalkoztatasat, hivatasgyakorlasat és
munkavégzését befolyasold jogszabalyok megalkotdsdban, modositdsdban (munkaidd, pihendidd,
illetmény, jutalmazas, juttatdsok), véleményezi a szakmai vizsgakkal kapcsolatos eldirasokat, sét a
Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégiumba tagot is delegal. Amellett, hogy részt vesz a Kdzszolgalati
Erdekegyezteté Forum iilésein, a hasonld elvek mentén szervezédd Magyar Rendvédelmi Karral is
rendszeres kapcsolatot apol. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel alairt kozigazgatasi szakmai
egylttmiikodési megallapodas célja pedig az integritasi értékek kozszolgalatban térténd erdsitésén thl
a kormanytisztviseldk szakmai munkdjdnak tdmogatdsa, valamint a kozigazgatis presztizsének

folyamatos emelésében valo kozremiikodés.

MKK szakmai palyazatok, Munkatiikor-kép, Koziigy-irat
mininovella-ir6 felhivas
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MKK fellépés a munkavégzés jobb koriilményeiért
(munkaidé, pihendidé, illetmény, juttatasok)

MKK joléti, szocidlis és egyéb szolgaltatasok
kedvezményes elérése

FIZIKAl SZUKSEGLETEK

Az MKK Maslow elvei szerinti sziikségletpiramisa



Ugyanakkor a kormanytisztviseloknél felhalmozodott tudas ¢és ismeretek szervezett
megosztasara, felhasznalasara még nem épiilt ki az MKK férumrendszere: néhany, egy-egy teriiletet
atfogo szakbizottsdg megalakitasa e feladatara alkalmas lehetne. S6t a sziikségletpiramis also fokain
komoly deficit mutatkozik. A tagsag egyre gyakrabban teszi szova a munkaiddre vonatkozé kordbban
egységes szabdlyok hatranyos valtozasat (a harminc perc munkakoézi sziinet a napi nyolc Oras
munkaidé része volt), hianyolja a jelent6s szakmai és vezet6i terhelésnek Kkitett osztalyvezetd
szabadnapjainak rendezését (25-r61 28 napra emelését, jelenleg csak a hivatali tanacsos bir az
osztalyvezeténél kevesebb szabadnappal) és a Kormanytisztviselok Napjanak munkasziineti napként

torténd megiinneplését. Ezekben is szamit az MKK eredményes képviseleti fellépésére.

., Ne magunkkal legyiink megelégedve, hanem gondoljunk arra:
fel tudunk-e nevelni egy ujabb generdciot?”
Javor Andras (az MKK tiszteletbeli elnoke)

Forrasok

e Dr. Dargay Eszter: A Magyar Kormanytisztviselsi Kar szerepe (AROP-2.2.17, Uj
kozszolgalati életpalya)

e Dr. Toth Laszlo: Gondolatok a Magyar Kozigazgatasi Kamararol (Uj Magyar Kozigazgatas
10. évf. 4. 52./2017)

o Kozszolgalati tisztviselok: kozos értékalapi egységes hivatasrend (Borsay Tamas interjuja dr.
Javor Andréssal, a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar elnokével
https://radioorient.hu/adasok/2014-06-18 javorandras)

e A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar honlapja (https://www.mkk.org.hu)

A szerzd kormanytisztviseld,

Budapest Févaros Kormanyhivatala Foldhivatali Féosztalyanak vezetdje.
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