AZ ALLAMIGAZGATASI SZERVEK
INTEGRITASANAK FEJLESZTESE

EGYENI ES SZERVEZETI INTEGRITAS

1. RESZ

KORRUPCIOMEGELOZESI ES INTEGRITASFEJLESZTESI
TARGYU KORMANYZATI DOKUMENTUMOK

KOFOP-2.2.3-VEKOP-16
BUDAPEST 2017. MARCIUS 6-7.

DR. DARGAY ESZTER, ALELNOK
MAGYAR KORMANYTISZTVISELOI KAR

SZECHENYI @
' . Eurdpai Unid -
+ Eurépai Szocidlis
e Alap

KORMKNTA BEFEKTETES A JOVOBE




« Stratégiai keretek

A Nemzeti Korrupciomegelozési Program

« A korrupciomegelozeés és integritasfejlesztes
szervezeti szintje



Zeusz a mitosz szerint a jonak eés a rossznak ismeretét egyenloen
osztotta el az emberek kozott
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MEGIS MASOK VAGYUNK.......

Allitas: Azért dohanyzom itt, a megall6tél tavolabb, mert... Atlag
nem akarok buntetést fizetni. 3,63
megszégyenitbnek tartanam, ha masok el6tt birsagolnanak 2,84
meg.

egyetértek ezzel a szaballyal, és ezért tartom be. 3,52
a jogszabalyokat altalaban be kell tartani, ezért tartom be ezt is. 3,43
nem akarom, hogy esetleg valaki megjegyzést tegyen ram. 2,65

Forras: GAUIDUSCHEK Gyorgy: Miért engedelmeskednek az emberek a dohanyzast tiltd
jognak? Jogtudomanyi Koézlony 71/1 (2016)

A kutatas soran 0sszesen mintegy otszaz, a megallotdl tavolabb dohanyzé, tehat jogkovetd
magatartast tanusitdo embert kérdeztek meg egy rovid kérddivvel, amelynek célja a
jogkovetés okainak feltarasa volt. Az Ot alternativ magyarazatot ajanlottak és arra kérték a
valaszadodkat, hogy egy, az iskolai osztalyzatokhoz hasonlé 1--5 kozaotti skalan (ahol az 1
jelentése: egyaltalan nem, az 5: teljes mértékben) értékeljék, hogy ezek mennyire
magyarazzak jogkoveté magatartasukat.



STRATEGIAI KERETEK

Kozigazgatas-
és Kozszolgaltatas
Fejlesztési Strategia,
J6 Allam Koncepcid

Nemzeti Korrupcioellenes Program

Etikai kodexek, nemzetkozi kotelezettsegvallalasok, allami
szervek Kozos Nyilatkozata

Szervezeti szinten: integritasi és korrupcios kockazatok kezeléseére
kidolgozott intézkedeési terv




A JO ALLAM

J6 Allam — j6 kormanyzas — jo kézigazgatas
,A kormanyzas minoséegenek primer jellemzoije a
kormanyzati bizalom és a Kkorrupcioval

kapcsolatos tarsadalmi eérzulet.” @ J6 Alam
mérhetésége, NKE 2014., 14. oldal)

Indikatorok: Intézmenyi integritas, antikorrupcios
mechanizmusok letezese, a korrupcios szint
megitelése



KOZIGAZGATAS-

ES KOZSZOLGALTATAS FEJLESZTESI STRATEGIA 2014-2020

« ,2010-2014 kozotti id6szakhoz hasonloan a kovetkezo
fejlesztési ciklusban is kiemelt kormanyzati cél a
korrupcios jelensegek visszaszoritasa, az atlathato
allami mukodeés biztositasa €s az integritas szemiélet
erOsitése. A korrupcio elleni fellépés hianyaban
veszelybe kerulne a Strategiaban kitlzott altalanos
célok elérese, és a szolgaltato allam modelljének
megvalositasa.” (kkrs 27. oldal)

* , (...)akorrupcio elleni fellepés az elmult evek soran
onallo szakpolitikava notte ki magat, a korrupcio és az
integritas kerdeskorevel onallo stratégiai
tervdokumentum, a Nemzeti Korrupcioellenes Program
foglalkozik. (kkrs 27. oldal)



NEMZETI KORRUPCIOELLENES PROGRAM

2015-2018

,Ugy tanitottak, hogy minden veszély
ellen van fegyver.

S a leghatalmasabb a jog és a

lelkiismeret.”
(Marai Sandor: A kassai polgarok)



NEMZETI KORRUPCIOELLENES PROGRAM

2015-2018

,a korrupcio elleni fellépés nem
kizarélag a kormany
feladata: a sikeres végrehajtas

szempontjabdl kulcsfontossagu a
minél szélesebb

tarsadalmi 6sszefogas, tamogatas,
elkotelezddés és feleldssegvallalas

/“a Nemzeti Korrupcioellenes
Program és az azzal 6sszefluggd
intézkedések 2015-2016. évre
vonatkozo terve elfogadasarol
sz0616 1336/2015. (V. 27.) Korm.

\_hatarozat

~

J

A Program hatokorét a kormany
nem kizarolag a kozigazgatasban
hatarozza meg, azaz a

korrupcioellenes célkitizesek es
intézkedeések tulmutatnak a
kOzigazgatas szervezetrendszereén.




AZ NKP BEAVATKOZASI TERULETEI*

Korrupcidomegelbzés a Az allamszervezet egyéb
kdzigazgatasban tertletein jelentkezd korrupcios
kockazatok csOkkentése

A gazdasagi szféra és a civil
szektor integritasanak
erdsitése

Allampolgari
szemléletformalas

* Az abra forrasa: Antikorrupcio és integritas, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2015, 185. oldal



KORRUPCIOMEGELOZES A KOZIGAZGATASBAN

1. cel: Az allamigazgatasi szervek szervezet
integritasanak fejlesztése

Belsd kontrollrendszer és integritasiranyitas 6sszehangolasa

\

Az integritasiranyitasi kormanyrendelet 2016. oktober 1-t0l hatalyos
modositasa
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KORRUPCIOMEGELOZES A KOZIGAZGATASBAN

1. cel: Az allamigazgatasi szervek szervezet
integritasanak fejlesztése

« az ellen6rzési tevékenyseégek ellatasa soran ervéenyesiteni kell a
korrupciomegelozesi kontrollokat,

» a belsd szabalyzatokat a korrupcios kockazatok szempontjabdl felll
kell vizsgalni

Az Allami Szamvevdszék és a Belligyminisztérium médszertani
utmutatoéja az allamigazgatasi szervek korrupcio-megeldzeési helyzetének
felméréséhez, korrupcioé ellenes kontrolljai kiépitéséhez és
ervenyesitésuk ellendrzésehez

12



KORRUPCIOMEGELOZES A KOZIGAZGATASBAN

1. cel: Az allamigazgatasi szervek szervezet
integritasanak fejlesztése

Hatosagi eljarasok
« Azon hatdsagi eljarasok felmérése, ahol automatizalhaté a dontéshozatal
» olyan szabalyozas kialakitasa, amely biztositja, hogy az iranyitasi,
fellgyeleti jogositvanyokkal bird szerv évenként felllvizsgalja a dontéseket
a jogorvoslattal nem érintett, jegyz6i hataskorbe tartozo allamigazgatasi

ugyekben, amelyekben nincs ellenérdeki fél (Isd. a févarosi és megyei

kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (févarosi keruleti) hivatalokrol szolo 66/2015.
(I11. 30.) Korm. rendelet mddositasat)
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KORRUPCIOMEGELOZES A KOZIGAZGATASBAN

1. cél: Az allamigazgatasi szervek szervezeti
integritasanak fejlesztese

Az NKP-val osszhangban, a Nyilt Kormanyzati
Egyuttmikodés keretében: az érdekérvenyesitokkel valo
kapcsolattartas szabalyainak torten6 megfelelés
tamogatasara modszertani utmutato keszitése
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KORRUPCIOMEGELOZES A KOZIGAZGATASBAN

2. cel: Az allamigazgatas szemeélyi allomanya
tekintetében jelentkezo integritasi kockazatok
csokkentese

» a korrupcios kockazatokkal fokozottan érintett munkakorok
és munkakorcsaladok felterképezese

« az osszeférhetetlenség bejelentésével és ellendrzesével
kapcsolatban rendelkezesre allo munkaltatoi jogosultsagok
bovitése,

« a vagyonnyilatkozatok ellenorzéséhez f1z6d6 esetleges
munkajogi szankciok bevezetésének vizsgalata
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KORRUPCIOMEGELOZES A KOZIGAZGATASBAN

3. cel: Az integritas erositese a
kOzigazgatasban dolgozok kepzese reven

a korrupciomegelozes, a hivatasetika €s az antikorrupcio targyaban
indulo, valamint a nemzetkozi vesztegetes elleni kepzések
modszertanat folyamatosan tovabb kell fejleszteni,

a kozszolgalati tisztviselOk, a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek,
valamint a Nemzeti Ado- es Vamhivatal vezetokepzesi rendszereiben
rendelkezésre allé tananyagok tartalmat feltl kell vizsgaini,

a kozszolgalati tisztviselOk szamara kotelez6en el kell irni, hogy a
tovabbkeépzési idészakban legalabb egy, a korrupmomegelozes
témakorét erintd képzeésen részt vegyenek,

a korrupciomegel6zés és integritas témajat nepszerisitd
tréningcsomagot kell kidolgozni az onkormanyzatok szamara (OGP
akcioterv)
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KORRUPCIOMEGELOZES A KOZIGAZGATASBAN

3. cél: A korrupcioellenes tevékenységet ellato
szervek erositéese

 Nemzeti Védelmi Szolgalat
* Alkotmanyvedelmi Hivatal
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AZ ALLAMSZERVEZET EGYEB TERULETEIN JELENTKEZO

KORRUPCIOS KOCKAZATOK CSOKKENTESE

* azigazsagszolgaltatas korrupcios kockazatainak
felméreése (az OBH-val eés a LU-vel koz0sen)

* A helyi onkormanyzati dontéeshozatal nyilvanossaganak
biztositasaval €s az ehhez fuz0do kozzétetellel
kapcsolatos gyakorlat hatékonyabba tétele celjabdl
modszertani utmutato kidolgozasa (OGP akcioterv)
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A GAZDASAGI SZFERA ES A CIVIL SZEKTOR

INTEGRITASANAK EROSITESE

A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok koréeben:

« Allami Szamvevészék Integritds Felmérésének
Kiterjeszteése (elss felmérés kiértékelése 2016. majusaban)

« ajogszabalyban rogzitett kozzeteteli kotelezettsegek ala
esO adatok kore és az elektronikus kozzéteteli
kotelezettségre vonatkozo részletszabalyok felulvizsgalata,

« a szabalyozas-megfelel6segi rendszer bevezetésehez
szukséges minimumkovetelmények kidolgozasa
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AZ UZLETI ELET, VALAMINT A CIVIL SZEKTOR

TISZTASAGANAK ELOSEGITESE

» az uzleti élet tisztasagat el6segitd, nemzetkozi szinten
mUkodoképes megoldasok tapasztalatainak vizsgalata

« ajogi szemellyel szemben alkalmazhato buntetdjogi
intézkedésekrol szolo torvény rendelkezesei
érvenyesulésenek vizsgalata

* a civil szervezetek atlathatdo mukodéesének erdekében a

mukodest meghatarozo jogszabalyi rendelkezések
érvenyesulesenek vizsgalata
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ALLAMPOLGARI SZEMLELETFORMALAS

2015 nyaran lefolytatott kozvélemény-kutatas™ szerint:

Az emberek tobb mint harmada
egyaltalan nem ismeri a
korrupcioellenes torvenyeket es
szabalyozasokat, valamint a tobbseg
nem tudja, hogy kihez fordulna, ha
korrupcios cselekmennyel talalkozna.

*Forras: A kozvélemény-kutatas ,A korrupcio megelGzése é€s a kozigazgatas-fejlesztés attekintése” cimi
AROP-1.1.21-2012-2012-0001 szamu projektben, 2015. julius 13. és augusztus 19. kdzott zajlott le. A
kutatas személyes megkérdezéses modszerrel, tobblépcsés rétegzett véletlen mintan, a konkrét

megkérdezettek kivalasztasa pedig az adott telepulésen ugynevezett véletlensétas modszerrel tortént. A
felvett kérdbivek szama 2014 darab.
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ALLAMPOLGARI SZEMLELETFORMALAS

» Allampolgéri szemléletformalas

» A korrupcio tarsadalmi problemajaval
kapcsolatos ismereteket a kozneveles
keretei koze is be kell illeszteni
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AZ INTEGRITAS SZERVEZETI SZINTJE

Tell me and |
forget. leach me
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AZ INTEGRITAS SZERVEZETI SZINTJE - A

FOSZEREPLOK

Szervezet
vezetdje

- . Etikai
Integritas e : ;
’ : bizottsag
tanacsado - g
!"
u
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AZ INTEGRITAS SZERVEZETI SZINTJE - A FELADATOK

Az integritasiranyitasi rendszer mukodtetese

- Integritas tanacsado kinevezese

- Integritasi €s korrupcios kockazatok felméerése

- Intéezkedesi terv es jelentes készitese

- Integritasi bejelentések fogadasa es kivizsgalasa

25



AZ INTEGRITAS SZERVEZETI SZINTJE - A FELADATOK

Az integritas tanacsado fo kapcsolatai:

- belso ellenorzes

- HR terulet

- szervezeti egységek vezetoi
- teruleti etikai bizottsag

26



KOSZONOM
A FIGYELMET!

SZECHENYI @
, Eurdpai Unié -
+ Eurépai Szocidlis
£ Alap

KORMKNTA BEFEKTETES A JOVOBE




