AZ ALLAMIGAZGATASI SZERVEK
INTEGRITASANAK FEJLESZTESE

A KORMANYTISZTVISELOI DONTOBIZOTTSAG
DONTESHOZATALI GYAKORLATA

KOFOP-2.2.3-VEKOP-16

BUDAPEST, 2017. MARCIUS 6.

SZECHENY!]I
DR. CSOKA GABRIELLA, KOZSZOLGALATI BIZTOS
KORMANYTISZTVISELOI DONTOBIZOTTSAG
Eurépai Unié -
Eurépai Szocidlis
Alap

MAGYARORSZAG
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE




Elott

Kormanytisztviselo
kozvetlenul a
munkaugyi birésaghoz
fordult kozszolgalati
jogvita esetén

Utan

Kormanytisztvisel6 a
KDB-hez nyujt be
panaszt, és a KDB

hatarozata ellen lehet 30
napon belul birésaghoz
fordulni




A DONTOBIZOTTSAG

» szervezete, eljarasa, feladat- és hataskore

> dontéshozatala - kulonos tekintettel a
méltatlansag, bizalomvesztés ugyben
érkezett panaszok elbiralasara



A kozszolgalati

tisztviselokrol szolo 2011. A Kormanytisztviseloi
évi CXCIX. tv. (Kttv.) Dontobizottsagrol szolo

190. § - 191. § Jogvita 168/2012. (VII. 20.)
Korm. rendelet

A Kormanytisztviseloi
Dontobizottsag ugyrendje

http://kdb.gov.hu




KOZSZOLGALATI BIZTOSOK:

Einok+11 kézigazgatasi minéségpolitikaért és

tag személyzetpolitikaért felelés miniszter

kozszolga-
lati jog
teruleten
gyakorlat

legalabb 5 fels6foku kozig. v.
eves kozig. iskolai jogi
gyakorlat vegzettség szakvizsga




Titkarsag:
ME Perkepviseleti és Dontobizottsagi Foosztaly

> ellatja a KDB ugyviteli és dontés-elOkészitési feladatait- a
Dontobizottsag iranymutatasa mellett

> Titkarsagvezeto a f6osztaly vezetdje
» kOzszolgalati panaszt és vélemeénykerést ide kell benyujtani

Kollégium:
Kozszolgalati biztosokbol all, elnoke a KDB elnoke
» Jogorvoslati gyakorlat egysegessegenek biztositasa



A DONTOBIZOTTSAG ELJARASA

koltséghatékonysag

orsasa sajatos
9y 9 1 szakértelem

‘*lehetoség a kozigazgatasban is egyfajta belso —
a birosagi eljarast megelozendo - jogorvoslat
igénybeveételére és ezaltal akar a munkaugyi per
elkerulésére

‘*egyseéges jogalkalmazasi gyakorlat

*fuggetlen dontéshozd testulet, eljarasa soran
csak a jogszabalyoknak van alarendelve



Kozszolgalati panasz

A kormanytisztviseld a kormanyzati
szolgalati jogviszonybdl szarmazo
igényenek ervenyesitese

érdekében, a sérelmesnek tartott
munkaltatoi intézkedésrél szolo irat
kézbesitésétdl szamitott harminc
napon belul kozszolgalati panaszt
nyujthat be a Dontdbizottsaghoz a
Kttv. 190. § (2) bek. taxative
felsorolt esetekben.

Veélemeényt kéro ugyirat
Mind a
kormanytisztviselo, mind
a munkaltato a
torvényben
meghatarozott esetekben
/Kttv. 190. § (4) bek./
veleményt kerhet a
Dontdbizottsaagtol.




KOZSZOLGALATI PANASZ NYUJTHATO BE:

1. a kormanyzati jogviszony megszuntetésével,

2. az osszeferhetetlenseég megszuntetéseéere iranyulo
irasbeli felszolitassal,

3. a minosités, a teljesitményeértékelés
megallapitasaival,

4. a fegyelmi és kartéritési ugyben hozott
hatarozattal,

5. a kinevezés egyoldalu modositasaval,

6. a sérelemdij megfizetése ugyében hozott
hatarozattal kapcsolatos ugyekben



A HATAROZAT

bizonyitasi eljaras lefolytatasa (tényallas tisztazasa, felek,
tanuk meghallgatasa, iratok, bizonyitékok o0sszegyujtése)
hatarozat-tervezet elokeszitése

a panaszost képviselheti: hozzatartozo, jogi képviselo,
érdekképviseleti szerv, MKK

elbiralas: panasz kézhezveteletdl szamitott 60 nap,
tovabbi 60 nappal meghosszabbithato

tobbsegi szavazas, de altalaban a 3 tagi tanacs konszenzusa,
lehet6ség: kisebbségben maradd tag kulonvéleménye zart boritékban:

panasznak helyt ad; részben helyt ad; panaszt
elutasitja; egyezséget jovahagy; eljarast megszunteti
(pl. ha a panaszos panaszat visszavonja)



%% %% %% % %STATISZTIKA %%%%%%%

A Dontobizottsag 2012. julius 1. napja és 2016. december 31. napja kozott

6sszesen D82 ugyben (531 panaszugy és 51 véleményezési eljaras) jart
el.

« 2012.21 (19 panasz, 2 véleménykérd ligyirat)

« 2013. 115 (107 panasz, 8 véleménykéré ligyirat)
e 2014.99 (94 panasz, 5 véleménykérd tigyirat)

« 2015.225 (203 panasz, 22 véleménykéré tigyirat)
- 2016. 122 (108 panasz, 14 véleménykérd tigyirat)

A panaszugyekben 2012. julius 1. napja es 2016. november 7. napja kozott

meghozott hatarozatok 63 %-a emelkedett jogerore, azaz a felek
a dontobizottsagi hatarozatot nem tamadtak meg a kozigazgatasi es
munkaugyi birésag elatt.



A PANASZOK TARGY SZERINTI MEGOSZLASA:

kormanyzati szolgalati jogviszony megszuntetése: 205

kinevezés egyoldalu médositasa: 89
mindsités, teljesitményértékelés: 94
fegyelmi és kartéritési ugyben
hozott hatarozat: 41

egyéb ugy: 102

. . Bizalomvesztés
Meltatlansag 44

31

Fegyelmi ugy
35

A 2012-2016. évben lezart panasziigyek targy
szerinti megoszlasa

W kormanyzati szolgalati
jogviszony megszuntetése

W kinevezés egyoldali
modositasa

1 mindsités,
teljesitményértékelés

B fegyelmi & kartéritési
Ugyben hozott hatdrozat

B eoyéb ugy




SZERVEZET INTEGRITASAT SERTO
TISZTVISELOI MAGATARTAS

MELTATLANSAG BIZALOM-
, VESZTES

MELTATLANSAGI
ELJARAS




MELTATLANSAGI ELJARAS

(2015.04.15-t81) /Kttv. 64. A §/

kormanytisztviselO koteles a munkaltatojat tajekoztatni arrdl, ha
vele szemben kozvadra uldozendo blintett megalapozott
gyanujat kozolték — kolcsonos egyuttmuikodeési kotelezettseg
/Kttv. 83. A §/ !l etikai eljarasnak nincs helye!!!

célja: a buntetbeljarasban vizsgalt cselekmény 0sszefliggéesenek
vizsgalata a kormanytisztviseld munkakorével, tovabba, hogy a
tanusitott magatartas alkalmas-e arra, hogy a kormanytisztviselo
altal betoltott munkakor tekintelyét, a munkaltato jo hirnevét vagy
a jo kozigazgatasba vetett kozbizalmat sulyosan rombolja.

Eredmeénye:

Eljaras Mas munkakorbe J Buntetoeljaras idejére

megszuntetése helyezes allasbdl felfuggesztes



JOGVISZONY MEGSZUNTETES FOGLALKOZTATAST
KIZARO OK ESETEN

IKttv. 63 § (2) )/

Kttv. 39. § (1) c)
Nem létesitheto
kormanyzati
szolgalati

jogviszony azzal,
aki

allam elleni bliincselekmény, igazsagszolgaltatas elleni
blincselekmény, korrupcios blincselekmény, vagy kozélet
tisztasaga elleni, valamint a nemzetkozi kozélet tisztasaga elleni
blincselekmény, hivatali bliincselekmény, illetve kozbizalom elleni
blincselekmény miatt indult buntetoeljaras hatalya alatt all.



MELTATLANSAG

/Kitv. 64. (1) bek./ hivatali munkajaval

Kormanytisztvisel6 magatartasa (munkavégzésével)

osszefuggésben

N

munkahelyen Kivul

munkaltato jo JO kozigazgatasba
hirnevét vetett tarsadalmi
sulyosan bizalmat sulyosan

rombolja rombolja

beosztasa
tekintélyét
csorbitja

Nem varhato el, hogy a munkaltaté a jogviszonyt fenntartsa.




» Panaszos az ugyféltél a megrendelt szolgaltatas ellenértékekent
készpénzt vett at, ezt azonban a munkaltatdé hazipenztaraba nem
fizette be. Az ugyféel fizetési felszolitast kapott. A munkaltatdo jo
hirnevének megsértése, valamint a jo kozigazgatasba vetett
tarsadalmi  bizalom sulyos rombolasa miatt panaszost a
tudomasszerzést kovetden azonnali hatallyal, végkielégités nélkul
méltatlansag jogcimén felmentette. Panaszos a Pénzkezelési
Szabalyzatot megsértette, nem volt jogosult készpenz atvételére.

Dontés:
Panaszos magatartasa alkalmas arra, hogy a beosztasa tekintélyét,
munkaltatdja j6 hirnevét csorbitsa, a jo kozigazgatasba vetett tarsadalmi

bizalmat rombolja. A Kttv. 156. § (1) bek. alapjan a munkaltaté nem
koteles fegyelmi eljarast inditani.



Panaszost a munkaltatd felmentette, mert cselekmenyével — a munkaltatohoz

palyazo jogasznak termeékertékesitd haldézatban termékforgalmazoi munkakort

ajanlott fel munkaidejében, hivatali helyiségében — sulyosan rombolta a jo

kOzigazgatasba vetett tarsadalmi bizalmat. A palyazdé jogasz panasszal elt a

munkaltatonal.

= Etikai vétség? — hivatasetikai alapelv megsértése
felel6sségtudat/szakszeriiség megsertése miatt etikai eljaras lefolytatasa -
fegyelmi eljaras kezdeményezése a munkaltatonal Q

= Méltatlansag?

Dontés: A méltatlansagra alapitott felmentésnek olyan esetekben van helye,
amikor a hivatali, vagy az azon kivuli magatartas arra alkalmas, hogy kifelé, az
ugyfelek, a lakossag, a tarsadalom iranyaban rombolja sulyosan a beosztassal, a
munkaltatoval, illetve a kdzigazgatassal szemben fennallé bizalmat. A Kttv. 64. § (1)
bekezdése nem irja el6 annak vizsgalatat, hogy a magatartas kovetkeztében
valoban sulyosan megrendllt-e a beosztassal, a munkaltatoval, illetve a
kOzigazgatassal szemben fennallé bizalom; a jogszabalyi rendelkezés alapjan
elegendd, ha a tanusitott magatartas onmagaban alkalmas a bizalom sulyos
rombolasara.




BIZALOMVESZTES

IKttv. 66. (1)-(2) bek./

Kormanytisztvisel6 szakmai lojalitassal koteles ellatni
feladatait . § (2). bek./

Vezeto altal Szakmai

: VezetOkkel es : ’
meghatarozott : elhivatottsaggal
) munkatarsakkal .
szakmai . . fegyelmezett és
valo alkoto

ertekek iranti lényeglato

egyuttmikodés

elkotelezettseg feladatvegzes

Vezets iranti szakmai lojalitas




DONTOBIZOTTSAG RELEVANS MEGALLAPITASAI:

= A vezetés iranymutatasa szerinti végrehajtast nemcsak az ala-
folérendeltségi viszonyok keretében megvalosuld ellenérzés,
szamonkéres, illetve szukség esetén szankcionalas biztositja, hanem
a szakmai célkitlGzések iranti elkOtelezettség is. Ennek
megnyilvanulasa lehet — tobbek kozott — a vezetbkkel, illetve
munkatarsakkal valé alkotd egyuttmikodés. Ez utobbi sérul, ha a
kormanytisztvisel0 magatartasaval rendszeresen vitatja a vezetes
dontéseit, megkerdodjelezi annak célszertseget.

= A kozigazgatasban a vezetOk es a beosztottak kozotti bizalom olyan
viszony, amelyben a vezetd0 a beosztott személy helytallasardl, a
vezetO altal meghatarozott szakmai értékek iranti elkotelezettsegerdl
meg van gy6z6dve. A bizalom kialakulasa feltételez egy valoés
munkairanyitasi kapcsolatot. Minél kevésbé jellemz6 a kozvetlen
munkakapcsolat a vezeto és a tisztvisel6 kozott, annal kevésbé
indokolhaté a felmentés bizalomvesztéssel.

Felmentési ok valédisaga — széleskorl bizonyitasi eljaras



A FELMENTES OKANAK VIZSGALATA

A munkaltaté a felmentést koteles megindokolni. Az indokolasbdl a
felmentés okanak vilagosan ki kell tiinnie és a munkaltaténak kell
bizonyitania, hogy a felmentés indoka valés és okszeri.

Felmentési ok valdédisaga — széleskorl bizonyitasi eljaras

Indok okszeriisége - A tényeknek megfeleld, valds felmentési indokbdl okszerlen kell
kovetkeznie annak, hogy a tisztvisel6 foglalkoztatasara a munkaltatonal a tovabbiakban
nincs lehetéség. A Dont6bizottsag allaspontja szerint a munkaltatonak maradéktalanul
bizonyitania kell, hogy a panaszos magatartasa oda vezetett, hogy a munkaltaté
bizalma megrendult, a munkakapcsolat koztuk ellehetetlenult. A bizalomvesztés
jellegébdbl adodoan, ha a felmentés indoka valds, akkor szukségszerlien okszerl is,
hiszen a Kittv. ugy fogalmaz, hogy meg kell szuntetni a jogviszonyt, ha a
kormanytisztviseld a vezetdje bizalmat elvesztette.

A Kttv. 66. §-anak (1) bekezdése alapjan bizalomvesztésnek a 76. § (2) bekezdésében
meghatarozott kotelezettség megsértése mindsul, vagyis a bizalomvesztest kizarolag a
szakmai lojalitas sérelme alapozhatja meg, ezért a Kttv. 76. §-anak (1) bekezdésének
a)-e) pontjaban felsorolt kotelezettségek a bizalomvesztés alapjaul nem
szolgalhatnak.



FEGYELMI VETSEG

= kormanyzati szolgalati jogviszonybol eredo kotelezettseg
vétkes megszegeése

Kiszabhat6 fegyelmi buntetések:

a) a megrovas;

b) az elé6meneteli rendszerben a varakozasi idé6 meghosszabbitasa;

c) az elomeneteli rendszerben visszavetés egy fizetési fokozattal;

d) az elomeneteli rendszerben visszavetés egy besorolasi fokozattal;

e) az e torvény szerinti cimtol valé megfosztas, vezetdi munkakorbdl
nem vezetdi munkakorbe helyezés;

f) hivatalvesztés.

Fegyelmi vétseg elkovetésenek alapos gyanuja esetéen az eljarast meg

kell inditani.




A kormanytisztvisel6 koteles /Kttv.76. § (1), 78. §/

a) feladatait a koz érdekében a jogszabalyoknak, a hivatasetikai
elveknek és a vezet6éi dontéseknek megfeleléen, az altalaban
elvarhaté szakértelemmel és gondossaggal, partatlanul és
igazsagosan, a kulturalt ugyintézés szabalyai szerint ellatni,

b) az eloirt helyen és idoben, munkara keépes allapotban
megjelenni,

c) munkaideje alatt - munkavégzés ceéljabol, munkara képes
allapotban - a munkaltaté rendelkezésére alini,

d) vezetokkel és munkatarsakkal egyuttmikodni,

e) munkajat személyesen ellatni, valamint altalaban olyan
magatartast tanusitani, hogy ez mas egészséget és testi épséegeét
ne veszélyeztesse, munkajat ne zavarja, anyagi karosodasat vagy
helytelen megitélését ne idézze elo,

f) felettese utasitasat végrehajtani.



AZ ALLAMI TISZTVISELOKROL SZOLO
2016. EVI LII. TORVENY

Uj szabalyozas 2016. julius 1-t6l az allami szolgalati
jogviszonyban allo tisztviselokre!!!

9. § (2) Az allami szolgalati jogviszony azonnali hatallyal
megszuntethetdo akkor is, ha az allami tisztviselo olyan
magatartast tanusit - akar a  hivatali munkajaval
(munkavégzésével) vagy az allami szolgalati jogviszonyabol
adodo kotelezettség megszegesével osszefuggeésben, akar a
munkahelyén kivul -, amely alkalmas arra, hogy az altala
betoltott munkakor tekintélyet vagy a munkaltatéo jo hirnevet,
vagy a jo kozigazgatasba vetett bizalmat sulyosan rombolja,
illetve amely miatt az allami tisztviselo a vezetdje bizalmat

elveszti, és emiatt nem varhaté el, hogy a munkaltaté a
jogviszonyt fenntartsa.



KORMANYTISZTVISELOI DONTOBIZOTTSAG

Koszonom megtisztelo
figyelmuket!



